Sh. 218. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir aris 1974.

Fra 1. minni hl. fjarveitinganefndar.

Fjarlagafrumvarpi8 fyrir aris 1974 er pridja fjarlagafrumvarpis, sem niv. rikis-
stj. leggur fram. Oll pessi prju fjarlagafrv. eiga pad sameiginlegt, ad i peim endur-
speglast st ver8bélgustefna, sem verid hefur allsraSandi 4 valdatimabili pessarar
rikisstjérnar.

f fjarldgum fyrir arid 1971, sem voru sibustu fjarldég fyrrv. rikisstjérnar, voru
tekjur Azetladar 11 milljardar 54.7 millj. kr., en gjold 11 milljar8ar 23.3 millj. kr.
Greisluafgangur pad ar var aetladur 2704 millj. kr. A fjarldgum 1972, fyrstu
fidrlogum niv. rikisstj.,, voru tekjur - azctladar 16 milljarSar 898.8 millj. kr., en
giold 16 milljar8ar 549.5 millj. kr. Grei8sluafgangur var pa dsetlabur 87.5 millj. kr.
A fjarldgum yfirstandandi ars eru tekjur aztladar 21 milljarSar 970.3 millj. kr. og
giold 21 milljardur 457.2 millj. kr. Grei8sluafgangur er aztlafur 24.4 millj. kr.

Fjarlagafrv. fyrir arid 1974 gerir rad fyrir, ad tekjur ver8i 27 milljardar 343.4
millj. kr. og gjold 27 milljarSar 437.3 millj. kr. Grei8sluafgangur er Astladur 103.7
millj. kr.

Gjaldahlis fjarlaga, fra pvi ad bessi rikissti. tok vi8, hefur pvi haekkal sem
hér segir: 1971-—1972 um 5 526.2 millj. kr. e8a 50.13%. 1972-—1973 um 4 907.7 millj.
kr. eBa 29.65%. fltgjaldaaukning fra sibasta fjarlagafrv. er aztlud 5980.1 millj. kr.,



og nu vis 2. umr. liggja fyrir brtt. fra fivn. til hekkunar 4 gjéldum ad upph®ed
648 407 millj. kr. Haekkun gjalda nemur pvi 6628.5 millj. kr. fra fjarlégum yfir-
standandi 4ars. Skylt er a¥ geta pess, a8 hluta beirra gjalda, sem a8ur hafa verib 4
framkvemdadsetlun, er mii beaett vi§ rekstrartitgjoldin, en par er um 690 millj. kr.
a8 raeba.

Hins vegar er sjaanlegt, ad vid 3. umr, eiga fjarl. eftir a¥ heekka stérkostlega
fra bvi, sem bau nu liggja fyrir. Lifeyristryggingar og sjikratryggingar eiga eftir a8
hzkka um nokkur hundrud millj. kr. fra fjarlfrv. Launali&ir fjarlagafrv. eiga eftir
a8 heekka, bvi ad peir eru i A-hluta frv. midadir vis visitélu septembermanabBar.
Heildarlaun i A-hluta frv. nema 5 809.6 millj. kr., en mida¥ vi§ kaupgreidsluvisitslu
1. desember, 149.89 stig, haekka launin A4 nzesta ari um 430 millj. kr. T B-hluta frv.
eru launalifir ymist miSadir vid kaupgreidsluvisitélu eins og hin var i marsman-
udi eba 1 septembermanudi. Ef launalidir i B-hluta frv. eru mi8abir vid gildandi
kaupgreidsluvisitélu, burfa launin i pessum hluta fjarlfrv. ad haekka vm 560 millj.
kr., en heildarlaun i B-hluta nema 3602 millj. kr. Pa er vita®, a8 samningar vid
opinbera starfsmenn koma til med a¥ auka verulega utgjold rikissjods 4 naesta
ari, en su sterSargraa er enn opekkt. Auk bessa, sem nd hefur verid nefnt, eru
6afgreidd morg mal og erindi, sem send hafa veri®.

P4 ern komnar fram krofur adildarsamtaka AST um miklar kauphesekkanir, og
ma buast vi§ verulegum kauphszkkunum, sem munu hafa ahrif 4 fiarl. og & at-
vinnureksturinn i landinu. Sjémannasamtékin hafa sett fram sinar krofur um haekk-
un skiptaprésentn og hxkkun 4 lagmakskaupi. Hvernig kaup- og kjarasamningar
kunna a8 vera til lykta leiddir, skal hér a&sagt 14ti8, en eitt ma fullvist telja, a®
verulegar hakkanir ver8a 4 6llu kaupgjaldi og munu hafa i f6or med sér vaxandi
tilkostna$ vid atvinnureksturinn.

Tver hofubasteur fyrir nyrri krofvegerd launastéttanna eru annars vegar al-
gert aBgerdaleysi rikisstj. til a§ koma i veg fyrir ba haskalegu ver8lagspréun, sem
& sér stad i efnahagsmalum og leitt hefur til peirrar mestu 68aver8bolgu, sem nu
fledir yfir pj66ina, hin astedan er gengdarlaus skattpiningarstefna, sem launbegar
i landinu stynja undir. Skal ni viki§ a8 gerBum rikisstj. i skattamalum.

Vi8 gerd fjarlaga haustid 1971 bo8a®i rikisstj. gagngerar breytingar i skatta-
malum. Vi§, sem sténdum a¥ bessu nal., véruSum vi8 peim aformum, sem rikisstj.
haf®i nppi 1 beim efnum, par sem vid téldum slikar a8ger8ir i efnahagsmalum gera
hvort tveggja i senn a8 hzekka fiarl. geigveenlega og ver$a 4 bann hatt heettulega
virkur ver8bdlguvaldur i bhjo6dfélaginy, svo og mundi st skattahzkkun hoggva
haskalega naerri getu skattborgaranna, einkum peirra, sem minna mettu sin. Pessi
illi grunur okkar hefur fullkomlega verid stadfestur sidan. Krofur launbegasam-
takanna beinast nu fyrst og fremst a8 hvi ad lina skattpiningun siSustu ara fremur
en ad hwekka launataxta, og skal engan undra ba8, pegar borin er saman skatt-
greidsla einstaklinga og félaga arid 1971 og sisan.

Eftirfarandi yfirlit synir alag8an tekju- og eignarskatt aranna 1971, 1972 og
1973 eftir skattumdseemum. Upphadir eru taldar i milljénum kréna.

%

hekkun

Skattumdaemi 1971 1972 1973 *71—"73
Reykjavik- ..........ccoiiiinia... 779 2210 2 862 367.4
Vesturlands- ...................... 63 200 282 447.6
Vestfjara- ..........cocvvnivnnnn. 50 167 252 504.0
N.-lands vestra- ............c.oo... 28 93 131 468.0
N.-lands eystra- .................. 122 342 449 368.0
Austfjar8a- ...................... 49 149 196 400.0
Sudurlands- ...................... 57 208 273 480.0
Vestmannaeyja- .................. 53 134 158 300.0
Reykjanes- ...........coovviiiinn. 324 946 1156 357.0
Samtals 1525 4 449 5 759 377.7



f malefnasamningi rikisstj. eru fyrirhcii gefin um, ad nu skuli breytt um stefnu
i skattamalum og skattabyr8in latin koma réttlatar niSur, b. e. a8 lata breidu bokin
bera skattana. En hverjar eru svo stadreyndir i pessum malum? Allt stefnir i sému
att, eins og komi8 var hja hinni fyrri vinstri stjérn, sem sat a8 véldum 4 arunum
19561958, Eftirfarandi tafla synir glogglega préunina, hver hun var og er i tid
nuv. stjérnarflokka, og svo hins vegar pa breytingu, sem atti sér stad med tilkomu
tekjuskattslaga vidreisnarstjérnarinnar 4 Arinu 1960:

Ar SkattgreiSendur Dbeir, sem ekki greifa skatt
1959 ... 61 900 e¢da 79.2% 16 261 eda 20.8%
1960 ... .. 15080 — 20.84% 63620 — 79.16%
1973 .. 57987 — 575% 42855 — 425%

A pessu ari hefur kaupgreiSsluvisitalan hzkkad ur 117 stigum i 149.89 stig
eda um 28%. Framfwersluvisitalan hefur hakka8 a4 sama tima ar 176 stigum i 226
stig, eda um 28.41%. Byggingarvisitalan hefur hxkkad a4 sama tima tr 689 stigum
i 913 stig, eba um. 32.6%. Til samanburSar ma geta bess, a8 byggingarvisitala haekk-
adi 4 12 ara valdaferli fyrrverandi rikisstjérnar um 403 stig, efa um 33 stig 4 ari
a® medaltali. Sidan nav. rikisstj. tok vid, hefur byggingarvisitalan hekka um 378
stig 4 2% ari eSa um 152 stig a8 medaltali a4 ari.

Allar adgerdir stjéornvalda sidasta halfa pridja ar hafa midad a8 bvi, ad rikid
er sifellt ad taka meira af pjéSarframleidslunni i sinar parfir, eins og medfylgjandi
tafla synir:

. bj6Sarframleidsla Tekjur skv. A-hluta

Ar (verg) 4 markaOsv. rikisreiknings Hlutfall
1966 ............ 21 257 millj. kr. 3690 millj. kr. 174%
1970 ............ 42833 — — 9800 — — 22.99%
1971 .. .. ... 53210 — — 13258 — — 24.9%
1972 ..., 65450 — — 17837 — — 271.2%
1973 .. ...l 89100 — — aetl. 23970 — — ca. 27.0%

Pratt fyrir bad, a8 afurbaverd a flestollum dtflutningsvérum okkar hefur verid
hagstebara en nokkurn gat gruna®, hafa erlendar lantékur aukist stérlega. Gengdar-
lausar fjarfestingar hafa aft sér stad, sem hafa leitt til kapphlaups um vinnuaflis
og ytt undir og magnal o68averSbolguna, sem nu trollridur islensku efnahagslifi.

Hinar stérfelldu erlendu lantékur valda 6llum hugsandi ménnum dhyggjum, og
er naudsynlegt a¥ hugleia i alvoru pa alvarlegu préun, sem bar a sér stad. Pannig
hafa erlend lan til langs tima hakka$:

Ar 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
millj. kr. .. 3926 4520 6576 11467 11726 11095 14445 17246 ca. 20670

(gengid 1965—1966 1 dollar 42.95 kr. 1967 56.93. 1968—1971 87.90. 1972 87.12.
1973 84.00).

Afborganir og vextir af erlendum lanum eru i millj. kr.:

Ar 1970 1971 1972 1973 1974
Afborganir ......... 16451 1445 1965.9 2005 ca. 2797 millj. kr.
Vextir ............. 731.8 793.8 986.9 1427 — 1710 — —

Samkvzemt pessu hafa arlegar afborganir og vextir erlendra lana hakkad fra
arinu 1970 ar 2376.9 millj. kr. i 4 568 millj. kr., sem aw®tlad er ad verdi 4 nasta
ari.

Framlog a fjarlagafrv. fyrir aris 1974 til verklegra framkvszemda hzkka veru-
lega a8 kronutolu, en miki8 parf i pessu dyrtiSarflési til ad halda framkvaemda-
matti 6skertum. Einn stersti liSurinn til verklegra framkvsemda er stofnkostnadur



skyldunamsskdélanna, sem synir, hvad framlég hafa breyst fra arinu 1970 til bessa
fjarlagafrv., sem hér liggur fyrir. Pessi breyting hefur or$i8 pannig:

1970 1971 1972 1973 1974
206 860 288 071 394 660 477 478 658 406 pus. kr.
Hlutfallsl. hsekkun . 39% 37% 20% 37% — —

DPad er eftirtektarvert, ad 4 sama tima og byggingarvisitala hsekkar, misad vid
1. névember hvers ars, fra arinu 1970 til 1971 um 2.1%, & arinu 1972 hekkar hin
um 28.7% og 4 arinu 1973 um 32.6%. Pratt fyrir bad, ad byggingarvisitala haekkar
ekki nema um 2.1% 4 siSasta ari fyrrv. rikisstjornar, hekka framlog til pessara
patta skélabygginga um 39% e8a hlutfallslega meira 4 bvi eina ari en 4 valdatima
nuverandi rikisstj. pratt fyrir pa gifurlegu hsekkun, sem or$id hefur a byggingar-
visitélunni.

Hér hefur adur verid vakin athygli 4 pvi, hversu storkostleg hekkun hefur
ordid 4 fjarl. i heild i tid miv. rikisstj. Synt hefur veri§ fram &, ad si hsekkun
stafar 1 stérum meeli af 6rt vaxandi rikisbakni og rikisafskiptum, en hefur ekki
ad sama skapi ordid vegna verklegra framkvemda, enda hafa beer i heild ekki
aukist a8 magni til. PA hefur i pessu nal. verid leitt i 1jés, ad skattheimtustefna
rikisstj. hefur verid pannig i framkveaind, a8 allur almenningur stynur undan og
undrast, og pa ekki sist peir, sem byggja pau hérus, sem erfidasta barattu heyja
vardandi busetuskilyrdi folksins, félagsleg réttindi pess og afkomudryggi. Petta er
illa farid, og er stefnt i defni, ef svo heldur fram.

Vis leggjum bvi 4 pad punga aherslu, ad algerlega verdi breytt um stefnu i
efnahagsmalum. Skottum verdur ad stilla i hof. Rikisstjéorn og Alpingi verSa ad
gera sér grein fyrir pvi, hversu storan skatt er hollt og nau8synlegt a8 taka til
sameiginlegra barfa pegnanna, og aaetlanir sifan ger8ar um skiptingu beirrar upp-
hee8ar milli efnispatta fjarlaganna. AS pvi loknu getur fjarveitinganefnd med abyrg-
um heetti gengid fra endanlegum tilldgum um radstofun rikisfjar til hinna ymsu
stada a landinu.

Su rikisstj., sem nf situr hér a8 voldum og taldi landsménnum trd um, ad
hun mundi taka upp dsztlanagerd um alla pzetti rikisbiiskaparins, hefur gengid 4 svig
vi bau heit og horfid fra pvi ad fela Framkvaindastofnun rikisins heildarasetlanir
0og roédun framkvemda, en leyft liSsiwonnum sinum a8 bitast um fjarmagni§ til
einstakra framkvaemda og til vissra stada og gengi® ad bvi binu i bad ad telja
saman bitana. Pa kemur i 1jés, a8 nidurstéSulélur fjarl. hafa hsekkad meir en
Aetlad var. Pa eru g6d rad dyr og ekki onnur fyrir hendi en ad teygja tekjudalk-
inn og leggja heerri alégur i formi skatta 4 bjoédina.

Stefnunni verdur ad breyta og starfsaSferSum vid {jarlagager§, til pess as Al-
pingi tapi ekki tokum a fjarmalum rikisins og stjornun pess.

Med8 visun til peirra athugasemda, sem hér hafa veri§ ger®ar, teljum vid, a8
bessar breytingar séu me8al hinna mikilvagustu, sem gera parf:

Dregid verdi storlega ur rikisafskiptum og midstjornarvaldi rikisins verdi

settar skorSur, m. a. med pbvi a¥ skipa verkefnuin, sem pad hefur ni, 4 nyjan

hatt pannig, a8 verksvid sveitarfélaganna verdi auki8 verulega fra pvi, sem nu
er, og valdsvi® rikisins fzert saman ad sama skapi.

St valddreifing mundi strax koma fram i lakkandi kostna®i vi§ opinberar
framkvaemdir byggéarlaganna og verSa um lei§ raunheefasta leiSin ad framkvaema
b4 byggbastefnu, sem tekur mid af getu almennings og nanustu vandamalum borgar-
anna. Fyrir gerd fjarl. teljum vi§ a8 nauSsynlegt sé a8 hverfa meira a8 Asztlunum
til lengri tima, bae8i um verklegar frainkvemdir rikisins og fjarlagaasetlanir.

A bskj. 204 flytur fjvn. brtt. sameiginlega, sem leida til nokkurrar hsekkunar
fjarl., eins og aA8ur greinir. b6tt vi§ undirritadir berum ekki abyrgd 4 beim, till. sem
ger8ar eru um heildarfjarhae8ir einstalkkra patta, svo sem til hafna, sjiikrahusa
rikisins, sveitarfélaga og einstaklinga, menntaskéla og hvers konar annarra skola-



mannvirkja, fyrirhleSslna, svo og til hiina ymsu rikisfyrirtaekja, bar sem beer
virSast hafa akvar8ast i megindrattum an tillits til pess, ad um fasta fjarmagns-
azetlun hafi veri8 a8 r=eda, pa h6fum vid stadid ad skiptingu bess fjarmagns. Sama
ma segja wn adrar brtt., sem n. flytur 4 greindu pskj., a um nokkrar peirra var
full samstala. P6 teljum vid, ad skipulegri vinnubrogs hefdi purft ad viShafa vid
afgreidslu hinna ymsu erinda, sem til n. barust, til pess ad vidhlitandi samreemis
getti um afgreidslu beirra. bvi héfum viS undirritadir nm. askilis okkur rétt til
ad hafa 6bundnar hendur um afst6du til hinna einstéku tillagna.

Svo sem bent hefur veri® 4 i pessu nal, ba teljum vid bad dhefa starfsadstéSu
fyrir fjvn. a8 wetla henni ad fjalla um utgjaldabeidnir, sem skipta hundru§um millj.,
begar ekki bélar & neinum viSunandi till. stjéornvalda um tekjuoflunarleidir.

Vi$ munum pvi ekki flytja frekari brtt. vi$ pessa umr.

Hér a8 framan hofum vid synt fram a, ad rikisfjarmalin verSur ad taka allt
68rum og fastari tékum en gert hefur veri§ a4 valdatima bessarar rikisstjérnar, svo
al med abyrgum heetti verdi lokid ger$s fjarl. fyrir nwesta ar. Efnahagsmalin horfa
bannig vi§, a8 hinn almenni borgart er uggandi um sinn hag og 6ryggi hans er
teflt i tvisynu. Pad leiSir af stjorn rikisfjarmalanna, sem er laus og falmandi, ad
ekki er haegt ad taka med abyrgum heetti afsté8u til pess, hversu langt megi ganga
i fjarveitingum an pess a8 ofbjoda getu almennings med skattaalogum.

Alpingi, 11. des. 1973.

Matthias Bjarnason, Jén Arnason. Steinpor Gestsson.
frsm.



